CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Estado de Sao Paulo

TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade especificar os elementos que
envolverao a futura contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
capacitagao ativa voltados a adequacgao da Camara Municipal da Estancia Balnearia de
Mongagua a Lei Geral de Prote¢édo de Dados — LGPD (Lei n°® 13.709/2018), abrangendo
atividades de diagnéstico institucional, orientagdo técnica, capacitagdo de servidores,
desenvolvimento orientado de documentos e acompanhamento da implementacéo das
medidas necessarias a conformidade legal, por meio do Processo de Inexigibilidade de

Licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso Il c/c §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

A estruturacdo deste Termo segue as disposicdes previstas no artigo 6°, inciso XXIII,
alineas “a” a “j”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Da mesma forma, seguem as disposi¢des elencadas no Estudo Técnico Preliminar —
ETP, em anexo, formalizado em conformidade com o artigo 18, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. DA DEFINIGAO DO OBJETO, DA NATUREZA, DOS QUANTITATIVOS, DO PRAZO
DO CONTRATO E DA SUA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

(Art. 6°, Inc. XXIIl, “a@”, da Lei Federal n® 14.133/2021)

O objeto consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
técnicos de natureza predominantemente intelectual, voltados a capacitacdo ativa e
consultoria pratica coparticipativa para promogao da conformidade da Camara Municipal
de Mongagua a Lei Geral de Protegéo de Dados — LGPD, incluindo o desenvolvimento
orientado de documentos técnicos, implementacdo de governanca em protegdo de

dados e formagao de cultura institucional de privacidade.
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Os servicos técnicos deverao observar as disposicdes seguintes.

A orientacao governamental preventiva consistira nos atendimentos de iniciativa da
empresa contratada, com o objetivo de instruir, alertar e capacitar os servidores da
Camara Municipal quanto as exigéncias legais e boas praticas em matéria de protecao
de dados, compreendendo a emissao de orientagdes técnicas, a realizagcdo de
capacitacdes perioddicas, workshops, encontros remotos sincronos e atividades praticas
voltadas a construgao de solugdes institucionais aplicaveis a realidade administrativa do

orgao.

A orientagdo governamental consultiva consistira nos atendimentos demandados pela
Camara Municipal, envolvendo o esclarecimento de duvidas técnicas e juridicas, apoio
na elaboracdo de documentos de conformidade a LGPD, revisdo de instrumentos
institucionais, acompanhamento da implementacdo das medidas recomendadas,
suporte técnico continuo e orientacdo quanto a adogao de boas praticas de governanga

em privacidade e protecido de dados.

Os servigcos compreenderao, ainda, a realizagao de capacitacido ativa com metodologia
pratica coparticipativa (“hands on”), com encontros periédicos destinados a aplicagao
direta dos conceitos tedricos a realidade institucional, promovendo a elaboragao de
documentos técnicos essenciais, tais como inventario de dados pessoais, registro de
operagdes de tratamento, politicas institucionais, planos de resposta a incidentes,
relatérios de impacto a protecdo de dados e demais instrumentos necessarios a

conformidade legal .

2.1. Vigéncia da contratagao

Serao prestadas, ordinariamente, 96 (noventa e seis) horas técnicas, distribuidas ao
longo de aproximadamente 06 (seis) meses, com realizagdo de encontros mensais de
capacitagcao e consultoria, totalizando, em média, 16 (dezesseis) horas técnicas por
més, podendo, excepcionalmente, atingir o limite de até 120 (cento e vinte) horas
técnicas, mediante necessidade justificada e realizacdo de encontros presenciais

adicionais .
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Os servicos técnicos especializados enquadram-se como servigcos continuos, sendo que
a vigéncia contratual sera de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogada sucessivamente

até o limite legal, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

3. FUNDAMENTOS DA CONTRATAGAO
(Art. 6°, Inc. XXIII, “b”, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A contratagdo ora pretendida teve sua viabilidade demonstrada por meio do Estudo
Técnico Preliminar, no qual restou evidenciada a necessidade institucional de
adequacido da Camara Municipal as disposicoes da Lei n°® 13.709/2018, diante da
inexisténcia de estrutura consolidada de governanga em protecdo de dados e da

auséncia de regulamentacao interna especifica.

A contratagdo visa permitir a implementacdo de um sistema estruturado de
conformidade a LGPD, com mitigacao de riscos legais e reputacionais, atendimento as

exigéncias dos 6rgaos de controle e promog¢ao da transparéncia institucional.

Ademais, a contratacdo de empresa especializada possibilita suprir a caréncia de
conhecimento técnico especifico por parte dos servidores, sem substituir suas
atribuigdes, promovendo, ao contrario, seu aprimoramento funcional por meio da

capacitacao ativa e da transferéncia de conhecimento técnico especializado.

No caso vertente, a contratacdo se dara por meio de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no artigo 74, inciso lll, alineas “c” e “f’, da Lei n° 14.133/2021, tendo em
vista tratar-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, com empresa de notdria especializagao, cuja escolha demanda confianga e

avaliagdo subjetiva de expertise comprovada.

4. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Art. 6°, Inc. XXIII, “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021)
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Conforme analise constante no Estudo Técnico Preliminar, foram avaliadas alternativas
para atendimento da necessidade institucional, incluindo execuc¢ao interna, contratacao

de profissionais isolados e contratacdo de empresa especializada.

A execucgdo interna mostrou-se inviavel em razao da auséncia de corpo técnico
qualificado na area de protecdo de dados, enquanto a contratacdo de profissionais
isolados revelou-se inadequada diante da fragmentacao da solugcédo e da necessidade

de abordagem integrada.

A contratagao da empresa especializada, apresenta-se como a solugdo mais adequada,
na medida em que oferece metodologia estruturada, equipe multidisciplinar e
experiéncia comprovada na implementagéao da LGPD no setor publico, com abordagem

pratica e personalizada a realidade institucional da Camara Municipal.

A solucao contempla diagndstico institucional, capacitacéo ativa, elaboracdo orientada
de documentos, acompanhamento técnico continuo e implementacdo de medidas de

governanga, garantindo efetividade na adequacéo a legislacéo.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(Art. 6°, Inc. XXIII, “d”, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A empresa a ser contratada devera comprovar notéria especializacdo mediante
apresentagao de documentacido que evidencie experiéncia prévia ligada @ LGPD no
setor publico, qualificacdo técnica de sua equipe, publicacbes técnicas, certificagdes e

atuacdo comprovada em capacitagao e consultoria especializada.

Devera, ainda, demonstrar metodologia prépria de execugdo dos servigos, com
abordagem pratica, coparticipativa e orientada a producéo de evidéncias documentais
de conformidade, bem como capacidade técnica para atendimento das demandas

especificas da Camara Municipal.

Assim, a empresa escolhida para a contratagao devera apresentar, no minimo, as

seguintes comprovacoes para efeito de notéria especializagao:
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a) Relagdo de sua equipe técnica, acompanhada de curriculos, com a
especificagao das especialidades, expertises, publicacbes e/ou participacdes

em trabalhos técnicos compativeis com o objeto do futuro contrato;

b) Relacdo de seminarios, workshops, cursos e treinamentos desenvolvidos pela

empresa e/ou por seus profissionais; e

¢c) Relagcdo de atestados de capacidade técnica ou de contratos, ajustes ou
congéneres firmados pela empresa com entidades e 6rgaos publicos, que
demonstrem a experiéncia no campo de atuacdo voltada aos servicos de
consultoria administrativa nas areas compativeis com o objeto do futuro

contrato.

Neste contexto, do levantamento de mercado, identificou-se que a empresa
Valeriote Cursos, Consultoria, Gestao e Empreendimentos Ltda., CNPJ
19.038.976/0001-81, reune as condicbes suficientes para atender as exigéncias
previstas no art. 74, inc. lll c/c §3°, da Lei n° 14.133/2021, conforme os documentos

anexos ao termo de referéncia.

6. DA EXECUGAO DOS SERVIGOS E DO ACOMPANHAMENTO

A execucgao dos servicos ocorrera por meio de encontros periodicos, preferencialmente
em formato remoto sincrono, com atividades tedricas e praticas, complementadas por
suporte técnico continuo, revisdo de documentos, acompanhamento do progresso

institucional e orientagdo quanto a implementagao das medidas propostas.

A metodologia adotada devera possibilitar a construgao colaborativa de documentos
técnicos, o desenvolvimento de competéncias internas e a institucionalizagdo de
praticas de governanga em protecédo de dados, assegurando autonomia progressiva da

Administragao.

Em atendimento ao disposto no presente Termo de Referéncia e em conformidade com

o Estudo Técnico Preliminar, a execugao dos servigos técnicos especializados dar-se-a
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mediante a seguinte estimativa de horas técnicas, distribuidas ao longo da vigéncia

inicial contratual:

QUANTIDADE
~ QUANTIDADE
DESCRICAO DAS ATIVIDADES (UNIDADE TOTAL (06
MENSAL
MESES)
Capacitacdo ativa e consultoria H
ora
pratica coparticipativa em LGPD|_ 16 horas 96 horas
Técnica
(encontros sincronos)
Acompanhamento técnico
) o Hora Inclusa na cargallinclusa na carga
continuo, suporte, revisdo de|_ |
_ _ Técnica |mensal total
documentos e orientagbes
Atividades praticas “hands on”
_ Hora Inclusa na cargallinclusa na carga
para elaboracdo de documentos e||
_ ~ Técnica |mensal total
implementacéao
Encontros presenciais adicionais )
_ _ Hora Até 24 horas
(quando necessarios, mediante|| Eventual R
o Técnica adicionais
justificativa)

Total Geral Estimado: 96 (noventa e seis) horas técnicas ordinarias, podendo atingir

até 120 (cento e vinte) horas técnicas totais, em carater excepcional.

A carga horaria mensal sera executada por meio de encontros periddicos,
compreendendo atividades tedricas e praticas, conforme metodologia ativa

coparticipativa adotada pela contratada.

As horas técnicas incluem, de forma integrada, todas as atividades necessarias a plena
execucdo do objeto contratual, tais como capacitagdo, orientacdo técnica,
acompanhamento, revisdo de documentos, suporte a implementacdo e demais agbes

voltadas a conformidade da Camara Municipal a Lei Geral de Prote¢cao de Dados.
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7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

(Art. 6°, Inc. XXIII, “f", da Lei Federal n° 14.133/2021)

Para fins de atendimento ao objeto deste certame, a Administragcado apresentara a
empresa contratada, formalmente, quando da assinatura do instrumento de ajuste, a
disponibilidade de organizagéo e relagcado dos servidores publicos que participaréo da

consultoria.

A Contratada n&o podera executar servicos de competéncia exclusiva dos
servidores publicos municipais, no exercicio de suas atividades administrativas. A
consultoria, tanto preventiva quanto a consultiva, limitar-se-a ao apoio e a orientacao
quanto a pratica correta dos procedimentos administrativos, pautados na legislagao e

normas de controladoria.

A Administracdo designara servidor para acompanhar e fiscalizar a execugéo
contratual, o qual devera receber definitivamente os servigos, dispensado o recebimento

provisorio por se tratar de servigos profissionais.

Os servicos deverao se iniciar com a expedicdo da ordem de execucdo dos

servicos e deverao ser prestados durante todo o periodo de execugao contratual.

As regras especificas que regerdao o vinculo contratual estardo definidas no
contrato administrativo a ser firmado entre as partes, inclusive no que tange aos

procedimentos para o seu encerramento antecipado.

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO
(Art. 6°, Inc. XXIII, “g”, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A empresa devera apresentar mensalmente relatério pormenorizado de

atendimentos prestados no periodo, o tempo demandado para cada evento.

O fiscal do contrato efetuara a analise e anotagbes necessarias sobre 0s servigos

prestados, indicados nos relatérios mensais, atestando a sua regularidade. Conforme
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anotado no item VII, deste Termo de Referéncia, o recebimento dos servicos sera
apenas na forma definitiva, dispensando-se o recebimento provisorio por tratar-se de

servigos profissionais.

Juntamente com o relatério mensal, a empresa devera encaminhar a nota fiscal
com a indicacéo do valor compativel com as horas-técnicas prestadas, observando-se

o teto maximo definido no item VI, deste Termo de Referéncia.

Os pagamentos das notas fiscais ocorrerdo no prazo de 05 (cinco) dias, apos a
emissao da nota fiscal, do més subsequente ao da prestacdo dos servigos, conforme

pratica de organizacao financeira desta Administracao.

Nos pagamentos, a Administracao ira efetuar a retencao dos tributos incidentes,

de acordo com o previsto na legislagao tributaria aplicavel ao objeto do contrato.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
(Art. 6°, Inc. XXIII, “h”, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

No que tange ao formato da contratacido, no Estudo Técnico Preliminar indicou a
viabilidade de ser por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inc. lll, c/c §3°, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

§3°. Para fins no disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo concejto no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicagcbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Observa-se, a contratagcédo por meio de inexigibilidade, além de estar relacionada
no rol dos casos elencados no inciso Il do artigo 74, exige também que a contratada a
ser escolhida detenha notdria especializacao, provada por meio de documentos que
demonstrem desempenhos anteriores, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato, que, conforme apurado no Estudo Técnico Preliminar.

A empresa Valeriote Cursos, Consultoria, Gestao e Empreendimentos Ltda.,
CNPJ 19.038.976/0001-81, reune as condi¢cdes suficientes para atender as exigéncias
previstas no art. 74, inc. lll c/c §3°, da Lei n° 14.133/2021, conforme os documentos

anexos ao termo de referéncia.

Conforme atestados de capacidade técnica apresentados, a citada empresa, ja
prestou servigos de consultoria para aproximadamente 50 (Cinquenta) 6rgdos e

entidades publicas em geral.

Foram apresentados atestados de capacidade técnico-operacional que
comprovam as prestagdes de servigos nas mais diversas areas ligadas a Administragcao

Publica Municipal.

Por dltimo, a Empresa demonstrou possuir equipe técnica composta por

multiprofissionais devidamente treinados e qualificados, conforme documentos anexos.

Por fim, a formalizacdo da Inexigibilidade de Licitagdo seguira o rol de

procedimentos previstos no artigo 72, da Lei n° 14.133/2021.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO
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(Art. 6°, Inc. XXIII, “”, da Lei Federal n® 14.133/2021)

O valor estimado é de R$ 120.000,00 (cento e vintes mil reais), considerando a
quantidade de horas-técnicas a serem contratadas 96 (noventa e seis) horas-técnicas

mensais, totalizadas, para um periodo de 06 (seis) meses

Nao foram considerados eficientes os valores buscados no PNCP - Portal
Nacional de Contratacdes Publicas por existirem discrepancias consideraveis nos
precos apresentados, ja que n&o se localizou servigos de consultoria contendo a exata
previsdo dos servigos pretendidos por esta Administracdo, inclusive, para areas de
atuagao diferentes. Deste modo, trazer os valores la relacionados, poderia levar a

distor¢des ao levantamento ora realizado.

Ainda assim, para demonstrar a razoabilidade de precos no processo de
inexigibilidade, e que a empresa escolhida demonstra que os precgos ofertados guardam
consonancia com os precos que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgaos
e/ou entidades, conforme previsto no §4° do artigo 23, da Lei n°® 14.133/2021, apenas
para efeito comparativo, realizou-se pesquisas em contratos e ajustes firmados por
outras empresas da area de consultoria, com objetos com relativa semelhanga ao que
se pretende contratar, celebrados ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior, onde

identificou-se o seguinte:
Orgao: Conselho Regional de Administragdo de Sao Paulo
Contratada: Allmo Consultoria Ltda. CNPJ 27.053.569/0001-71
Vigéncia: 12 meses
Valor do Item: R$ 204.500,00

( https://pncp.gov.br/app/editais/43060078000104/2025/30 )

11. ADEQUACAO ORGCAMENTARIA
(Art. 6°, Inc. XXIII, ", da Lei Federal n° 14.133/2021)
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Para efeitos, pela manifestacao do Setor de Contabilidade, havera dotagao
orcamentaria para o corrente exercicio, suficiente para permitir a contratacdo dos

servigos técnicos especializados.

Mongagua, 15 de maio de 2026.

Eduardo Henrique Assumpcéao

Diretor Geral
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