CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Estado de Sao Paulo

DECISAO ADMINISTRATIVA

Julgamento de Recurso e Analise de Exequibilidade

Processo Administrativo n° 020/2026

Dispensa Eletrénica n°® 05/2026

Interessado: Camara Municipal da Estancia Balnearia de Mongagua

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fiscalizacdo técnica da obra de

reforma e ampliacdo da sede da Camara Municipal.

| - RELATORIO

Trata-se de analise administrativa referente ao procedimento de Dispensa Eletrénica n°
05/2026, Processo Administrativo n® 20/2026 - instaurado para contratagao de empresa
especializada na prestagao de servicos técnicos de fiscalizagdo, acompanhamento e

assessoramento da obra de reforma da sede da Camara Municipal de Mongagua.

No curso do procedimento, foi classificada em primeiro lugar a empresa Danilo Lamenha
Baia Rosa Construgbes (Pedra Angular Engenharia), em 26.02.2026, com proposta
global de R$ 58.800,00, correspondente a aproximadamente 47,62% do valor estimado
pela Administragdo (R$ 123.480,00).

Assim, diante da diferenca entre o valor estimado e o valor ofertado, a Administracéo
instaurou diligéncia, com fundamento no art. 59, §4° da Lei n° 14.133/21, para
comprovagao de exequibilidade da proposta, solicitando planilha detalhada de custos e

documentos comprobatorios.

Contra a habilitacdo da empresa vencedora, foi interposto recurso administrativo pela

empresa Marilia Leal Assessoria e Consultoria Ltda., sustentando, em sintese:

Autenticar documento em https://mongagua.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
cAieside SinRania30d333¢37doxbiond1a0mn00840080004YSE, DEERNEHSBIARado Brasil
digitalmente coRéare ¢ 13)P3505 3900/ 200w Qaerinstimion dtpiaggpiyoa.Be Chaves Publicas .3=
Brasileira - ICP-Brasil. et L30T

Assinado digitalmente por LUIZ BERBIZ DE
OLIVEIRA:10172500818 Data: 12/03/2026

11:35:07


http://www.camaramongagua.sp.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Estado de Sao Paulo

e auséncia de transparéncia do procedimento;
e inexisténcia de prazo recursal antes da adjudicagao;
e inexequibilidade da proposta vencedora;

e incompatibilidade com o piso profissional da categoria de engenheiro.
Posteriormente, a empresa vencedora apresentou contrarrazbes, defendendo que:

e houve diligéncia formal para comprovacao da exequibilidade;

e a proposta foi analisada tecnicamente pela Administragao;

e 0 desconto percentual ndo gera inexequibilidade automatica;

e a prestacdo de servigo por pessoa juridica ndo se confunde com remuneragao

salarial.

Ainda, foi apresentado pedido de esclarecimento/impugnacao pela empresa Medeiros
Engenharia e Consultoria, acerca da auséncia de atestado pela empresa Danilo
Lamenha Baia Rosa Construgdes, tendo em vista que sua abertura se deu em

janeiro/2025 e o acervo técnico € do periodo de 2023 e 2024.

Em atengdo ao dever de diligéncia, previsto no art. 59, §2° da Lei n° 14.133/21, foi
conferido prazo para apresentacao dos documentos necessarios para a comprovagao

da exequibilidade do valor ofertado.

A empresa apresentou documentagdo contendo planilha de composi¢cdo de custos,
memorial de justificativa de exequibilidade, demonstrativo contabil (DRE), mapa de

deslocamento e explicacdo de execucgao direta pelo socio responsavel técnico.

Na planilha apresentada, consta que o servigo seria executado diretamente pelo sécio
engenheiro da empresa, estimando-se 980 horas de trabalho ao custo de R$ 60,00 por

hora, com lucro empresarial de R$ 10.078,00 dentro da composigéo do prego global.

Por fim, foi elaborado parecer técnico interno concluindo pela exequibilidade da proposta

apresentada.

E o relatdrio.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da regularidade do procedimento de contratacao direta

A contratacao direta encontra fundamento no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que admite
a dispensa de licitacdo quando presentes as hipbteses legais e observados os requisitos
de justificativa da contratagdo, estimativa de pregos, escolha do contratado e

demonstragdo de vantagem para a Administragéo.

A documentagdo constante dos autos indica que houve a devida publicagdo de aviso de
contratacdo direta, recebimento de propostas e classificagdo das empresas

participantes.

Portanto, ndo se verifica irregularidade estrutural no uso da modalidade de dispensa,
desde que mantida a observancia dos principios da legalidade, publicidade e sele¢céo

da proposta mais vantajosa.

2. Da diligéncia/analise da exequibilidade da proposta

A exequibilidade da proposta deve ser compreendida como tema central de discussao
nas contratacbes publicas, onde, caso ndo seja devidamente efetuada, o objeto
contratado pode ser um problema ao administrador publico. Mais grave ainda, quando
se trata de servigo técnico intelectual, considerando a natureza da atividade prestada

em comparagao com os demais produtos ou servigos.
Com relagao ao tema assim determina a Lei n® 14.133/2021:

Art. 59: Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou

incompativeis com o objeto da contratagéo.

O §4° do mesmo dispositivo estabelece que, havendo indicios de inexequibilidade, a
Administragdo deve instaurar diligéncia para apurar e exigir demonstracdo da

viabilidade econémica.

Portanto, nao se trata de um poder-dever, mas sim, de um dever-poder da administragao
publica buscar a melhor proposta, onde a diligéncia € o instrumento juridico passivel de

analisar a proposta com valor substancialmente inferior ao preco referencial.
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A presente preocupacgao se faz necessaria diante de dois cenarios: i) qualidade final do
servico prestado; ii) preco referencial estabelecido no Anexo | do Estudo Técnico

Preliminar (ETP), documento pertencente ao objeto contratado.

Primeiramente, quanto a qualidade final do servico prestado, destaca-se que a
Administracdo Publica deve assegurar que a contratagao resulte na entrega de servigos
compativeis com os padroes técnicos e operacionais exigidos. A definicdo de
parametros adequados no processo de planejamento, especialmente no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), é essencial para evitar falhas na execugéo, baixa qualidade na entrega
do objeto e eventuais prejuizos a eficiéncia administrativa. Assim, a analise criteriosa
dos elementos que compdem o objeto contratado torna-se imprescindivel para garantir
que o servico seja executado em conformidade com as especificagbes técnicas, com

resultados satisfatorios para a Administragao.

Em segundo lugar, no que se refere ao preco referencial estabelecido no Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), é indispensavel que os valores estimados estejam
devidamente fundamentados em pesquisa de mercado consistente e compativel com a
realidade econémica do setor. A correta definicdo do preco referencial possui papel
central no processo licitatorio, pois orienta a elaboracado das propostas pelos licitantes
e contribui para a obtencédo da proposta mais vantajosa, conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021. Valores subestimados podem comprometer a execucado contratual e a

qualidade do servigo, enquanto valores superestimados podem gerar prejuizo ao erario.

Dessa forma, a analise simultanea desses dois aspectos — qualidade do servigo e
adequacao do precgo referencial — constitui medida prudencial e necessaria no ambito
do planejamento da contratacio publica, reforcando a observancia dos principios da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico que regem as contratacdes

administrativas.

No caso concreto, a Administracdo efetivamente instaurou diligéncia, solicitando

planilha de custos e documentos comprobatoérios da viabilidade da proposta.

Sob esse aspecto, o procedimento adotado pela Administracdo foi juridicamente

adequado, pois seguiu o rito previsto na legislacao.
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Contudo, a analise deve ultrapassar a mera formalidade da diligéncia e examinar a

consisténcia material da planilha apresentada.

3. Inconsisténcias na planilha de composig¢ao de custos

A planilha apresentada pela empresa Pedra Angular apresenta diversos elementos que

fragilizam sua credibilidade econdmica.
Na planilha apresentada, consta:

e Valor global da proposta: R$ 58.800,00

e Quantidade estimada: 980 horas

e Valor-hora implicito: R$ 60,00/hora

e Pro-labore do responsavel técnico: R$ 40,00/hora
e Tributos estimados: R$ 5.292,00

e Lucro operacional: R$ 10.078,00

Compete, portanto, analisar a consisténcia técnica da planilha de custos e a viabilidade
O TCE-SP possui entendimento consolidado de que:

e propostas com descontos excessivos devem ser analisadas com rigor técnico
e a Administragdo ndo pode aceitar planilhas simplificadas ou artificiais
e & necessario verificar se todos os custos minimos de execucido estado

contemplados.

O Tribunal também tem reiteradamente decidido que propostas baseadas
exclusivamente em pré-labore simbdlico ou estrutura empresarial ficticia indicam

inexequibilidade.

3.1. — Incompatibilidade do valor-hora com o mercado técnico

A proposta estabelece valor de R$ 60,00/hora para servigos de fiscalizagdo de obra de

engenharia.
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Entretanto, o valor estimado pela Administragcdo corresponde a aproximadamente R$
126,00/hora, sendo que foram usados indices oficiais para apuragido do preco médio.

Nesse sentido, a proposta em analise representa redugao superior a 50%.

E cedico que os servigos de fiscalizacdo técnica de obra exigem engenheiro civil
habilitado, responsabilidade técnica, elaboragdo de relatérios técnicos,

acompanhamento de execucéo e verificacdo de medi¢cdes e conformidade técnica

Tais atividades ndo sdo compativeis com remuneragdo técnica tado reduzida,

configurando forte indicativo de inexequibilidade.

No presente caso, a preocupacao torna-se ainda mais evidente quando se observa a
significativa discrepancia entre o valor estimado pela Administracdo e o valor

apresentado na proposta vencedora.

Conforme demonstrado no Anexo | do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o levantamento
realizado por meio de pesquisa de mercado indicou que o valor médio da hora técnica
de engenheiro corresponde ao montante aproximado de R$ 126,00, resultado obtido a
partir de parametros de mercado e de referéncias utilizadas no processo de
planejamento da contratagdo. Esse valor representa, portanto, o referencial adotado
pela Administracdo para estimar os custos necessarios a adequada execugédo dos

Servigos.

Entretanto, verifica-se que a proposta vencedora apresentou valor de R$ 60,00 por hora,
montante que corresponde a menos da metade do valor médio apurado no estudo
técnico. Tal diferengca expressiva evidencia possivel descompasso entre o preco
ofertado e os custos normalmente praticados no mercado, circunstancia que impde a
Administracdo o dever de analisar com maior rigor a exequibilidade da proposta

apresentada.

A discrepancia observada pode indicar que o valor ofertado ndo contempla
adequadamente os custos inerentes a prestacao do servigo, tais como remuneragao
compativel do profissional, encargos trabalhistas e previdenciarios, tributos, despesas
administrativas e demais custos operacionais necessarios para a execucao contratual.
Nessa hipétese, ha risco concreto de que a contratagao se torne inviavel ao longo da

execugao, ocasionando problemas como redugao da qualidade técnica dos servigos,
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descumprimento de obrigagdes contratuais, solicitagcdo frequente de reequilibrio

econdmico-financeiro ou até mesmo a paralisagcado do contrato.

Sob a otica da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administracdo Publica verificar a
exequibilidade das propostas quando houver indicios de pregos manifestamente
inexequiveis, especialmente quando o valor ofertado se mostra significativamente
inferior ao estimado no processo de planejamento da contratacido. Tal analise constitui
medida de cautela indispensavel para garantir a regular execug¢ao do objeto e preservar

o interesse publico.

Além disso, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
reiterado que descontos excessivos em relagdo ao orgcamento estimado devem ser
objeto de analise criteriosa pela Administracdo, justamente para evitar contratacdes
baseadas em valores artificialmente reduzidos que possam comprometer a execucao

contratual.

Diante desse contexto, a diferenca substancial entre o valor médio estimado de R$
126,00 por hora técnica e o valor ofertado de R$ 60,00 por hora justifica a adogdo de
cautelas adicionais pela Administracdo, especialmente no que se refere a avaliagdo da
composicao de custos e da efetiva viabilidade econémica da proposta, de modo a
assegurar que a contratagdo atenda aos padrdes de qualidade exigidos e possa ser

executada de forma regular e sustentavel ao longo de toda a vigéncia contratual.

3.2. — Pro-labore do responsavel técnico incompativel:

No que diz respeito ao pro-labore do responsavel técnico (ora engenheiro), a planilha
da empresa classificada em 1° lugar, traz uma previsao claramente inexequivel, seja
sob a analise das previsdes do Aviso de Contratacdo Direta, seja sob a ética da

legislacao vigente.

Nos termos do Aviso de Contratagao Direta, especificamente no Anexo | (Nota Técnica
de Estimativa de Preco), é previsto que o engenheiro exercera uma dedicacao diaria de

aproximadamente 6 (seis) horas, totalizando 109 (cento e nove) horas mensais a um
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custo de R$ 89,22 por hora, o que perfaz o total de R$ 9.726,00 (nove mil, setecentos e

vinte e seis reais) mensais.

A estimativa prevista no Anexo | encontra-se em plena harmonia com a Lei Federal n°
4.950-A/1966, que regula o salario-minimo dos diplomados pelos cursos regulares
superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e
Veterinaria. A referida norma estabelece que tais profissionais, ao cumprirem jornada
de 6 (seis) horas diarias, fazem jus ao salario-base minimo de 6 (seis) salarios minimos,

nos termos do seu art. 5°.

Logo, era imprescindivel que os participantes do certame publico em questédo
apresentassem propostas que contemplassem, no que tange a remuneragdo dos

diplomados, valor nao inferior ao previsto no Anexo | e no dispositivo legal supracitado.

N&o obstante, a planilha da empresa classificada em 1° lugar prevé um piso salarial de
apenas R$ 6.533,33 (obtido pela divisdo do valor total da proposta, R$ 58.800,00, por
nove meses). O montante ofertado pela empresa € 32,83% menor do que o estipulado
no edital e na Lei Federal n°® 4.950-A, resultando em flagrante transgressao aos deveres
trabalhistas. Ademais, esse valor bruto & inferior ao custo minimo da méao de obra
especializada, mesmo antes da incidéncia de encargos sociais (INSS, FGTS, férias, 13°

salario), tributos, responsabilidade técnica e riscos profissionais atrelados ao exercicio.

Vale salientar que a Lei n° 14.133/2021 repudia a contratagao que fixe salario inferior
ao definido em lei ou em ato normativo, conforme se extrai da inteligéncia do seu art.

48, inciso Il.

Em suma, a previsao da planilha da licitante classificada em 1° lugar, no que concerne
ao proé-labore, configura manifesta inexequibilidade, pois apresenta valor irrisério e

insuficiente para cobrir os custos minimos obrigatdrios atrelados ao objeto do certame.

Portanto, a proposta deve ser desclassificada com fundamento no art. 59, incisos Il e Il
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que nao obedece as especificacdes técnicas e legais
do edital e apresenta valor cuja viabilidade ndo restou demonstrada diante dos encargos

trabalhistas compulsorios.

3.3. — Estrutura empresarial artificial
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A empresa afirma que o servigo sera executado exclusivamente pelo sécio proprietario,

sem equipe técnica ou apoio operacional.

Essa premissa gera problemas técnicos relevantes, como inexisténcia de equipe de
apoio, auséncia de estrutura técnica de fiscalizacdo e inexisténcia de custos

administrativos reais.

O TCE-SP considera irregular a formacao artificial de precos baseada na auséncia de

estrutura empresarial minima, pois isso compromete a execugao contratual.

3.4. — Subdimensionamento de custos operacionais

Diversos custos essenciais foram subestimados ou artificialmente reduzidos.
Exemplos:

Deslocamento - Custo total previsto: R$ 180,00 para todo o contrato.

Isso é incompativel com visitas técnicas, acompanhamento de obra e reunides técnicas,

eventualmente necessarias.
Comunicacgao e tecnologia - Previsto: R$ 50/més.

Valor incompativel com transmissao de relatérios, registros técnicos e armazenamento

de dados.
Administragéo - Previsto: R$ 900 para todo o contrato.

Valor manifestamente irreal para despesas administrativas empresariais.

3.5. — Lucro artificial para fechar a planilha
A planilha prevé lucro de R$ 10.078,00.

Entretanto, considerando as inconsisténcias anteriores, verifica-se que diversos custos
foram artificialmente reduzidos, sendo que ha indicios de que a planilha foi ajustada

apenas para fechar aritmeticamente o valor ofertado.
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O TCE-SP entende que planilhas meramente aritméticas ndo demonstram viabilidade

econdbmica real.

3.6. — Auséncia de analise de riscos e responsabilidade técnica

A planilha nao contempla adequadamente, sequer, riscos profissionais,
responsabilidade técnica, seguro adequado e eventual retrabalho ou substituicdo do

profissional.

Esses elementos sdo essenciais em servigcos de fiscalizacdo de obra publica.

Il - RISCO AO INTERESSE PUBLICO

A aceitacao de proposta inexequivel gera riscos relevantes para a Administragao, como
execugao deficiente do servigo, solicitagcao de aditivos posteriores, abandono contratual

e eventual responsabilizacdo do gestor.

O TCE-SP tem reiteradamente advertido que contratagbes por preco artificialmente

baixo frequentemente resultam em problemas de execugao contratual.

Nesse sentido, ainda o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem decidido que o
menor prego nado pode ser aceito quando compromete a viabilidade do contrato,
devendo a Administragdo avaliar coeréncia técnica da planilha, e nao apenas sua
existéncia formal; propostas com reducao substancial devem ser analisadas com rigor

para evitar inexecucao contratual ou necessidade de aditivos posteriores.

Ou seja, a contratacao de proposta economicamente inviavel viola o principio da selegao

da proposta mais vantajosa.

Conclui-se, portanto, que a planilha apresentada pela empresa Pedra Angular
Engenharia, apresenta desconto excessivo e incompativel com o mercado, contém
custos artificialmente reduzidos, subdimensionamento de despesas operacionais e

estrutura de execugao incompativel com a complexidade do objeto.

Dessa forma, nao restou demonstrada a exequibilidade econdmica da proposta.
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Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, propostas inexequiveis devem ser

desclassificadas.

Diante do exposto, opina-se pela inadmissdo da proposta apresentada pela empresa
Pedra Angular Engenharia, com sua desclassificacdo no procedimento de contratagcéo

direta, por inexequibilidade da planilha de custos apresentada.

Recomenda-se, ainda o prosseguimento do procedimento com analise da proposta

subsequente classificada.
IV — Do questionamento de habilitagao técnica

No tocante ao apontamento de que a empresa foi constituida em janeiro de 2025 e que
0 acervo técnico profissional apresentado refere-se a atividades desenvolvidas entre os
anos de 2023 e 2024, esclarece-se que a legislacao vigente admite a comprovagao da
capacidade técnico-profissional por meio de acervo técnico do profissional responsavel,
ainda que anterior a constituicdo da pessoa juridica, desde que comprovado o vinculo
entre o profissional e a empresa contratada, entendimento amplamente consolidado na

pratica administrativa e na jurisprudéncia dos tribunais de contas.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, permite a exigéncia de capacidade
técnico-profissional demonstrada por meio de atestados ou acervo técnico vinculados a
profissionais integrantes do quadro da empresa, justamente para viabilizar a
participacdo de empresas recém-constituidas que possuam profissionais com

experiéncia comprovada.

Quanto ao item 6.4.9 do instrumento convocatério, que dispde que os documentos e
atestados poderdo ser apresentados em nome da matriz ou filial da licitante, esclarece-
se que tal previsdo tem por finalidade disciplinar a forma de apresentacido documental
quando houver estrutura empresarial com filiais, ndo impedindo a comprovagao da
qualificacao técnica por meio do acervo técnico do profissional responsavel, desde que

devidamente vinculado a empresa.

Assim, a inexisténcia de atestado emitido diretamente em nome da pessoa juridica, por

si s0, ndo implica irregularidade, desde que a qualificacido técnica esteja demonstrada
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por meio do acervo técnico do profissional responsavel, devidamente registrado no

respectivo conselho profissional e comprovado o vinculo com a empresa participante.

Dessa forma, o apontamento apresentado sera analisado no ambito da verificacdo da
habilitac&do técnica, oportunidade em que sera avaliada a regularidade da vinculagéo do
profissional detentor do acervo técnico com a empresa, bem como a compatibilidade

dos servigos anteriormente executados com o objeto da contratagao.

V - CONCLUSAO

Embora a empresa tenha apresentado documentos e planilha de composi¢ao de custos
com o objetivo de demonstrar a exequibilidade da proposta, verifica-se que as
justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para afastar as inconsisténcias

identificadas.

Isso porque a composicdo de custos apresentada fundamenta-se essencialmente na
execucao direta dos servigos pelo sécio proprietario, mediante estrutura operacional
extremamente reduzida, com previsdo de pré-labore aproximado de R$ 40,00 por hora.
Contudo, tal premissa ndo se mostra compativel com os parametros técnicos e
econdmicos considerados pela Administracdo no Estudo Técnico Preliminar, os quais
refletem valores médios praticados no mercado para servigos de engenharia de
natureza semelhante, considerando encargos, responsabilidade técnica, custos

indiretos e nivel de qualificacao exigido.

Importante destacar que o objetivo da verificagdo de exequibilidade ndo se limita a
analise da viabilidade financeira individual do licitante, mas sim a avaliacdo da
compatibilidade da proposta com os custos normalmente praticados no mercado e com

as condi¢des necessarias a adequada execugao do objeto contratado.

Nesse contexto, embora tenha sido oportunizada a empresa a apresentagdo de
esclarecimentos e documentos complementares, a analise técnica do processo
evidencia que o valor ofertado permanece substancialmente inferior ao parametro de
referéncia estabelecido pela Administracdo, sem demonstragido suficiente de que tal

reducdo ndo compromete a adequada execug¢ao do objeto.
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Além disso, a aceitagio de proposta em patamar tao inferior ao pregco médio de mercado
pode representar risco a regular execugcdo contratual, potencialmente acarretando
problemas como reducdo da qualidade técnica dos servigcos, dificuldades operacionais
na execucgao ou eventual necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro ao longo do

contrato.
Apds analise da documentagao constante dos autos, conclui-se que:

1. O procedimento de dispensa de licitagcao foi formalmente regular, observando as

etapas basicas previstas na Lei n® 14.133/2021;

2. A Administracdo instaurou diligéncia para verificagdo da exequibilidade,

atendendo ao art. 59 da Lei de Licitacoes;

3. Entretanto, a planilha de custos apresentada pela empresa Pedra
Angular Engenharia revela inconsisténcias relevantes, indicando risco concreto de
inexequibilidade da proposta, o que compromete a seguranga juridica da

contratacao.

VI - DECISAO

Diante de todo o exposto, na qualidade de autoridade competente para

julgamento do recurso administrativo, DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa Marilia
Leal Assessoria e Consultoria Ltda., por preencher os requisitos de
admissibilidade;

2. DAR PROVIMENTO ao recurso, reconhecendo a insuficiéncia da
demonstracdo de exequibilidade da proposta apresentada pela empresa Danilo
Lamenha Baia Rosa Construgdes (Pedra Angular Engenharia);

3. DECLARAR INEXEQUIVEL a proposta apresentada, com fundamento
no art. 59 da Lei n°® 14.133/2021;

4. DESCLASSIFICAR a proposta da referida empresa no procedimento de

contratacdo direta;
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5. DETERMINAR o prosseguimento do procedimento, com a convocagao
da licitante subsequente na ordem de classificagdo para analise de sua proposta e

eventual verificagdo de exequibilidade.

Publique-se.

Cumpra-se.

Mongagua/SP, 11 de marco de 2026.

Luiz Berbiz de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Mongagua
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