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“‘SOB A PROTECAO DE DEUS INICIAMOS OS
NOSSOS TRABALHOS”, nés membros da Comissao de
Financas e Orcamento declaramos aberta a Audiéncia Publica

de discussao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio
financeiro de 2023.

Desde o dia 11 de agosto de 2022 foi disponibilizado no site
desta Casa de Leis todas as informacdes sobre esta Audiéncia,
bem como o formulario de orcamento participativo para a
populacdo. A Audiéncia Publica € uma forma de controle e
participacédo da populagao na administragao municipal. Trata-se
de um momento mais técnico e menos politico, mas
extremamente importante para dar o direcionamento do
orcamento para o proximo ano. A cidade de Mongagua tem o
menor orcamento de toda Regiao Metropolitana, por isso
precisa ser muito bem detalhado e dividido, com estratégia e
responsabilidade para que consiga atender a todas as
necessidades de nossa cidade. A Lei Orcamentaria Anual € um
instrumento de planejamento de curto prazo que prevé as
receitas e fixa as despesas publicas, para o periodo de um
exercicio financeiro, ela detalha a aplicacdo dos recursos do
municipio em acbes e obras. Ela é elaborada com base nas
diretrizes anteriormente apontadas pelo Plano Plurianual (PPA)
e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A lei
orcamentaria € de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que
deve encaminha-la para aprovacdo do Poder Legislativo até o
dia 30 de setembro de cada ano. No término do processo
legislativo desta Casa de Leis o projeto devera ser remetido
para sancao do Poder Executivo. Por forca de disposicoes
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constitucionais, € garantido a populacao o acompanhamento
da tramitacdo do projeto, a ampla discussao e participacao
neste processo legislativo. A lei orcamentaria € um Plano de
Trabalho expresso por acOes, identificado por recursos
orcamentarios, necessarios e suficientes a realizacdo das
metas prioritarias definidas pela LDO, metas estas, extraidas
da PPA. Apresenta em termos monetarios as receitas e
despesas publicas que o governo municipal pretende realizar
no ano seguinte, devendo ser elaborada pelo Poder Executivo
e aprovada pelo Legislativo. A partir das discussdes com a
comunidade a Lei Orcamentaria estabelece todas as dotactes
para execucdo das despesas necessarias do municipio,
detalhadas de forma a dar visibilidade as despesas e receitas
previstas no orcamento, possibilitando assim maior
transparéncia e controle dos gastos publicos. Esta Audiéncia
Pdblica tem como objetivo a avaliacdo dos programas
existentes na proposta da Lei Orcamentaria, bem como a
compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes e o Plano Plurianual.

Proposta do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2023

Visamos apresentar, avaliar e discutir para comunidade a
Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2023, em obediéncia as
disposicOes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°® 101 de 2000. Onde elenca os instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
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aos planos, orcamentos, e lei de diretrizes. O orgcamento
publico é o instrumento utilizado pelo Poder Executivo para
planejar a utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos.
Esse planejamento é essencial para oferecer servicos publicos
adequados, aléem de especificar gastos e investimentos que
foram priorizados pelos Poderes. A elaboracdo das leis
orcamentarias vem em processo de 3 etapas:

1 — PPA (de 4 em 4 anos), estabelece os objetivos de todo
inicio de administracao publica, seria o Plano de Governo da
nova administracao.

2 — LDO, programas e metas que a administracao pretende
para o0 proximo ano.

3 — LOA, se refere ao orcamento fiscal. Instrumento legal pelo
gual o poder publico faz a administracao dos recursos. Serve
para atingir as metas e o0s resultados referentes as receitas e
despesas.

A LOA define QUANTO e ONDE sera gasto o dinheiro publico,
considerando o montante de receitas esperadas pelas diversas
formas de arrecadacdo publica. E um instrumento de
transparéncia da gestdao fiscal, onde todo cidaddo pode
acompanhar e fiscalizar a correta aplicacao destes recursos e
sua devida prestacdo de contas. Dessa forma a elaboracéo
dessas trés leis orcamentéarias permite que sejam integradas
desde o planejamento até o orcamento, numa linguagem
unificada. Podemos afirmar que 90 % do orcamento é utilizado
para custeio e 10% para investimentos. Na gestao do Prefeito
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Marcio Cabeca tivemos os anos que o poder publico municipal
mais recebeu recursos das esferas federal e estadual para
investimento. A busca por esses recursos € de total meérito do
nosso Prefeito! Passo a palavra ao Secretario Executivo dessa
Audiéncia Pdublica, Sr. Salim, que ird explanar sobre o
demonstrativo de receitas e despesas: Conforme ja falado pelo
presidente da Comissao de Financas e Orcamento o Vereador
GUINHO... é na Lei Orcamentaria Anual que estao previstos 0s
recursos a serem arrecadados e fixadas as despesas a serem
executadas. A LOA organiza as acbes de governo em nivel
operacional. Assim, a LOA, seguindo as diretrizes, objetivos e
metas do PPA, determina as ac0es a serem executadas, ano a
ano, em harmonia com as metas e prioridades previstas na
LDO. Desta forma nenhum programa ou projeto pode ser
iniclado se nao houver sido incluido na LOA e nenhuma
despesa pode ser realizada nem obrigacdo direta assumida
caso exceda os creditos orgcamentarios ou adicionais (incisos |
e Il do caput do art.167, da C.F). Ainda segundo a Lei n°
4.320/1964, integraréo a lei do orcamento (art. 2°, § 1°):

« Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes
do Governo;

 Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Economicas;

 Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao; e
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 Quadro das dotagdes por orgados do Governo e da
Administracéo.

(quadro de receitas e despesas)

A Receita Prevista e a Despesa Fixada para o exercicio de
2023 é de R$ 373.862.000,00

As maiores fontes de Receita sao as provenientes dos
Impostos Taxas e Contribuicoes de Melhoria, juntamente com
as Transferéncias Correntes que somadas dao um montante de
R$ 351.812.457,82.

Na despesa fixada para o exercicio de 2023, gostaria de
destacar 3 Funcbes de governo

(quadro limites constitucionais)

Para Educacéo o valor previsto € de R$ 124.984.937,50 o que
representa 27% do orcamento, portanto acima do limite
constitucional que € de 25%

Para a Saude o valor previsto é de R$ 80.397.411,40
representando 32% do orcamento, portanto também acima do
limite constitucional que é de 32%

Reserva destinada as emendas impositivas (vereadores) no
valor de e R$ 4.400.000,00, dentro do limite de 1,2%, que
repartido para cada vereador significa o valor de R$ 338.461.53

Dentro da peca orcamentaria esta inserida uma acao
governamental para 2023 que ¢é o0 combate as
enchentes/inundacdes no valor de R$ 613.000,00
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A peca Orcamentaria ao longo do tempo evoluiu. Antes havia
uma visdo de que era um mero instrumento de previsdo de
receitas e fixacdo de despesas. Atualmente, o orcamento &
visto ndo apenas como instrumento contabil, mas como parte
de um sistema complexo que integra planejamento e
orcamento, de modo a viabilizar politicas publicas organizadas
em programas e acles. A estrutura do orcamento, sob esse
enfoque, passa a considerar aspectos de eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdes governamentais. Orcamento moderno é
um instrumento de planejamento das acGes da Administracao,
com importante papel de propulsor de desenvolvimento
econOmico e social. Neste momento o Senhor Presidente da
Comissédo de Financas e Orcamento passa a palavra para
Doutora Daniela de Souza Oliveira, Procuradora Juridica da
Camara: “Eu queria sO salientar também que dessa, das
emendas impositivas, esses trezentos e trinta e oito mil que
cada vereador tem para propor, cinquenta por cento, € isso? E
pra saude, entdo a metade desses trezentos e trinta e oito mil
gue cada vereador tem, € obrigatoriamente destinado a saude
e, cada um apresentou aqui a sua emenda, eu gostaria que
VOCEés acompanhassem, a gente esta com previsao de votar na
proxima semana e vocés vao ter conhecimento do que cada
vereador para saude, inclusive de metade desse valor das
emendas impositivas. Essa questao das especialidades eu
tenho acompanhado bastante o doutor Marcelo nas falas dele,
nao tenho a capacidade técnica da saude mas, tem toda essa
questdo da baixa complexidade que o municipio tem um
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junto ao estado em relacao as especialidades e a gente vé
bastante empenho dele para estar dentro dessa nossa baixa
complexidade, conseguir adequar, eu sé queria reforcar aqui
gue metade desse valor de cada emenda impositiva vai ser
empregado na saude pelos vereadores.”

Neste momento o Senhor Presidente da Comissao de Financas
e Orcamento passa a palavra ao VEREADOR MARCELO
RAMOS membro da comissao, Boa noite a todos! Informo que
0s interessados em participar da Audiéncia Publica com
perguntas fizeram uso do formulario de orcamento participativo
disponibilizado no site da Camara Municipal. Os dados
enviados estarao a disposicao da populacdo conforme
legislacdo de transparéncia, e sO serdo considerados o0s
guestionamentos e sugestdes pertinentes ao assunto.

Foram credenciados para perguntas:

1) Carlos Henrique Siqueira Silva, do bairro Agenor de
Campos
Chamem os aprovados no concurso.

2) José Henrique Braga, do bairro Agenor de Campos
Me parece que a salude nao é prioridade nesta
administracao, haja visto que, nao basta fazer o
atendimento basico, se 0 acesso as especialidades é uma
coisa inalcancavel.
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3) Sheila Machado, do bairro Vera Cruz

Gostaria de deixar informado que um dos maiores
problemas do municipio é a falta de obras para combater
enchentes que ocorrem tanto em bairros que surgiram de
forma irregular (invasao) como em bairro devidamente
regularizado pela prefeitura a anos. Ambos sofrem
constantemente com enchentes e a situacdo sO piora
porque tanto bairros irregulares como regularizados o
comercio de imoveis e terrenos é nitidamente presente.

4) Francelene Rodrigues, do bairro Balneario Itadca, lado
praia
Quando eu digo asfalto ruim e deslizamento de terra, falo
sobre a orla de ponta a ponta destruida pelo mar, a
ciclovia ndo terminada sem contar gue em peéssimas
condicOes de um cadeirante circular na mesma ou mesmo
descer na areia, por causa das rampas destruidas e
mesmo a falta do programa praia legal ou qualquer outro
do tipo, onde atenda as necessidades das pessoas com
deficiéncia, principalmente os cadeirantes. Aqui no
Balneario Itadca precisamos de mais atencdo em toda
nossa infraestrutura, que esta péssima. Peco por
gentileza uma atencao e um olhar especial para 0 nosso
bairro.

Agradeco a participacao de todos os interessados...

1) PERGUNTA DE CARLOS HENRIQUE SIQUEIRA SILVA — MORADOR DO BAIRRO
DE AGENOR DE CAMPOS.
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RESPOSTA: APROVADOS EM CONCURSOS TANTO NO EXECUTIVO COMO NO
LESGILATIVO ESTAO SENDO CHAMADOS. ASSIM QUE SURGE A NECESSIDADE DE A VAGA SER
PREENCHIDA, OS APROVADOS SAO CONVOCADOS.

2) PERGUNTA DE JOSE HENRIQUE BRAGA — MORADOR DO BAIRRO DE AGENOR
DE CAMPOS.

RESPOSTA: CONFORME DOTAGOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS PARA A SAUDE
PODEMOS OBSERVAR QUE O VALOR ORCADO E MUITO SUPERIOR AO LIMITE
CONSTITUCIONAL, ENTAO PELA PROPOSTA ORCAMENTARIA, EXISTE UMA PREOCUPAGAO DO
EXECUTIVO EM APERFEICOAR CADA VEZ MAIS O SETOR DE SAUDE ALOCANDO RECURSOS
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA POPULACAO.

3) PERGUNTA DE SHEILA MACHADO — MORADORA DO BAIRRO VERA CRUZ

RESPOSTA: A RESPOSTA A SUA PERGUNTA. O EXECUTIVO RECONHECE QUE O COMBATE AS
ENCHENTES, DEVE SER UMA DAS PRIORIDADES PARA 2023, E CONTEMPLOU NO ORGCAMENTO
UMA DOTACAO ESPECIFICA PARA ESTE PROBLEMA. EXISTE NO ORCAMENTO DE 2023 A

PREVISAO NO VALOR DE R$ 613.000,00 PARA ESTA ACA0. Mais uma vez fazendo
uso da palavra a Doutora Daniela de Souza Oliveira,
Procuradora Juridica da Camara: “s6 para complementar o que
o Salim falou, eu achei uma das melhores perguntas, porque
essa audiéncia é para isso neé? O Executivo, ele manda a peca
orcamentaria pra ca, ele executa ela e esse € o papel agora do
legislativo, verificar se os problemas e as demandas que foram
encaminhadas para vocés durante o ano inteiro, foram
comtempladas num limite razoavel, dentro do que esta
propondo a diretriz orcamentaria desse ano, entdo foi uma
pergunta muito boa pro papel do legislativo no processo de

votacao da LOA, porque o executivo mandou ela pronta e
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agora cabe aos vereadores verificar se as demandas foram
trazidas para ele durante todo esse ano, estao sendo

contempladas de forma satisfatoria.

4) PERGUNTA DE FRANCELENE RODRIGUES — MORADORA DO BAIRRO ITAOCA —
LADO PRAIA.

RESPOSTA: A PREFEITURA FIRMOU CONVENIO COM O GOVERNO FEDERAL QUE VAI
DESTINAR RECURSOS PARA QUE A ORLA DA PRAIA POSSA SER RECUPERDA. NAO EXISTE
CAPACIDADE DE INVESTIMENTO POR PARTE DO EXECUTIVO PARA ATENDER A ESTA
DEMANDA, POR ISSO A NECESSIDADE DE BUSCAR ESTES RECURSOS JUNTO AO GOVERNO
FEDERAL ATRAVES DE CONVENIO.

Mais uma vez fazendo uso da palavra a Doutora Daniela de
Souza Oliveira, Procuradora Juridica da Camara: “pra
esclarecer essa questao do dos noventa por cento de custeio e
dez por cento de investimentos né, esse € o exemplo claro,
como o Zé levantou, vinte e sete por cento da educacao e
maior do que o limite constitucional, mas foram construidos
escolas né? Entdo obviamente que construiu, VOCEé precisa
manter, ai vem 0S noventa por cento pra manter e dez por
cento para vocé investir em novas coisas, esse € a questao da
orla também, dez por cento do total do orcamento para
investimento ndo suporta, mas precisa estar previsto e é por

ISSO que a gente esta aqui discutindo se esta de uma forma
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satisfatoria, se 0 convénio vier e, tem 0 convénio, como € que
vai ser? Entdo esses noventa por cento que a gente discute, €
ISSO, trinta e dois por cento na saude, mais desses trinta e dois,
noventa por cento tem que custear o que ja tem, entdo dez por
cento € para investir em alguma outra fonte de melhora de
atendimento”... Mais uma vez fazendo uso da palavra a
Doutora Daniela de Souza Oliveira, Procuradora Juridica da
Céamara: “Guinho eu s6 queria antes de vocé encerrar,
enquanto o legislativo ne, eu queria dizer que a gente esta aqui
hoje atendendo uma recomendacao do Tribunal de Contas,
gue considera que os horarios e as datas das audiéncias
publicas, tem que ser de forma a garantir cada vez mais a
participacdo da populacao, entdao as outras audiéncias que a
gente fazia durante o horario de expediente, agora passamos
para a noite, para garantir isso, eu nao sei se alguém tem a
informacédo de quantas pessoas estao participando... nove?
Nove pessoas, entdo a gente estd tentando, mais eu queria
dizer que a gente avancou, porque na audiéncia da LDO, nés
nao tivemos nenhuma pergunta formulada, nenhuma pergunta
e, hoje n6s temos quatro perguntas, entdo eu estou muito

contente com isso, porque mostra que a gente esta indo no
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caminho certo, esta insistindo, entdao hoje séo nove, a proxima,
vai ser no sabado se for preciso, mais para garantir cada vez
mais, que isso aconteca, deu certo, porque quatro pessoas
entraram no site, fizeram a pergunta dentro do formulario,
enquanto a gente nao teve nenhuma, na ultima audiéncia, esse
audiéncia € uma audiéncia que faz parte do processo
legislativo de aprovacao do orcamento, a prefeitura fez a
audiéncia para a elaboracédo da peca e, agora a gente faz ela
para discutir se todas as metas foram contempladas, com
pOUCO OuU com muito se podia ser um pouco mais ou nao, para
entao os vereadores, ouvindo a populacao, estarem seguros
para aprovar o orcamento, entdo muito obrigado e estou
realmente muito feliz com essas quatro perguntas, obrigado

aos moradores que participaram.”

Quero salientar que o ponto mais importante da realizacao da
Audiéncia Publica é dar transparéncia para a populacao de
Mongagua e informar que estas leis orcamentarias (PPA, LDO
e LOA) quando bem elaboradas e principalmente executadas,
evidenciam a consisténcia de um Plano Politico que esta sendo
bem executado, traz credibilidade e confianca para novos
investimentos na cidade. Novos investimentos significa a
abertura de grandes comeércios e grandes lojas como estamos
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vendo nestes Ultimos dois anos e meio na cidade de
Mongagua. Isto mostra que a credibilidade, transparéncia e
seriedade da atual administracéo publica municipal atrai novos
investimentos, que se transforma em geracao de emprego, com
a abertura de novos postos de trabalho e consequente
arrecadacdo de mais impostos fazendo com que Mongagua
tenha condicdes orcamentarias de atender a todos e corrigir
problemas de anos anteriores para continuar avancando!

DECLARO ENCERRADA A PRESENTE AUDIENCIA,
AGRADECENDO AOS NOBRES VEREADORES, AOS
FUNCIONARIOS DA CASA E A TODOS QUE NOS
ACOMPANHAM PELA INTERNET.
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